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Deliberazione n. 83 
 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI 
DELL’ASSEMBLEA CAPITOLINA 

 
 
 
Anno 2026 
 
VERBALE N. 25 
 
Seduta Pubblica del 28 aprile 2026 
 
Presidenza: CELLI – BARBATI 
 
 

L’anno 2026, il giorno di martedì 28 del mese di aprile, alle ore 14 nell’Aula 
Giulio Cesare di Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si è adunata l’Assemblea 
Capitolina in seduta pubblica, previa trasmissione dell’avviso per le ore 14 dello stesso 
giorno, per l’esame degli argomenti iscritti all’ordine dei lavori. 

 
Partecipa alla seduta la sottoscritta Vice Segretaria Generale per l’Assistenza 

all’Assemblea Capitolina, dott.ssa Luisa MASSIMIANI. 
 
Assume la Presidenza dell’Assemblea Capitolina il Vice Presidente Vicario 

Carmine BARBATI, il quale dichiara aperta la seduta e dispone che si proceda 
all’appello, ai sensi dell’art. 35 del Regolamento del Consiglio Comunale. 

 
(OMISSIS) 
 

Alla ripresa dei lavori – sono le ore 14,26 – assume le funzioni di Segreteria il 
Vice Segretario Generale Vicario, dott. Gianluca VIGGIANO e assume la Presidenza 
dell’Assemblea la Presidente Svetlana CELLI, la quale dispone che si proceda al 
secondo appello. 

 
Eseguito l’appello, la Presidente comunica che sono presenti i sotto riportati        

n. 24 Consiglieri: 
 
Alemanni Andrea, Baglio Valeria, Barbati Carmine, Battaglia Erica, Biolghini 

Tiziana, Bonessio Ferdinando, Casini Valerio, Celli Svetlana, Cicculli Michela, 



Corbucci Riccardo, Fermariello Carla Consuelo, Ferrara Paolo, Ferraro Rocco, 
Lancellotti Elisabetta, Leoncini Francesca, Luparelli Alessandro, Marinone Lorenzo, 
Melito Antonella, Palmieri Giammarco, Pappatà Claudia, Parrucci Daniele, Petrolati 
Sandro, Righetti Ubaldo e Trabucco Giorgio. 
 

Assenti il Sindaco Roberto Gualtieri e i seguenti Consiglieri: 
 
Amodeo Tommaso, Angelucci Mariano, Barbato Francesca, Carpano Francesco 

Filippo, Caudo Giovanni, Converti Nella, De Gregorio Flavia, De Santis Antonio,                  
Di Stefano Marco, Diaco Daniele, Erbaggi Stefano, Masi Mariacristina, Meleo Linda, 
Michetelli Cristina, Mussolini Rachele, Nanni Dario, Politi Maurizio, Quarzo Giovanni, 
Raggi Virginia, Rocca Federico, Santori Fabrizio, Stampete Antonio, Trombetti Yuri e 
Zannola Giovanni. 

 
La Presidente constata che il numero dei Consiglieri è sufficiente per la validità 

della seduta agli effetti deliberativi. 
 
Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, la Vice Sindaco 

Scozzese Silvia e l’Assessore Zevi Andrea Tobia. 
 
(OMISSIS) 
 

La Presidente pone quindi in votazione, con sistema elettronico, la 196ª Proposta 
nel testo così come emendato: 
 

196ª Proposta (di iniziativa consiliare) 
 
a firma dei Consiglieri: Ferrara, Meleo, Raggi e Diaco 
 
Linee guida in materia di regolamentazione del fumo sugli arenili del litorale 
di Roma Capitale, al fine di garantire la tutela ambientale e della salute 
pubblica. 
 
Visto 
 
l’art. 117, comma 6, della Costituzione Italiana, che attribuisce ai Comuni la potestà 
regolamentare nelle materie di competenza;  

l’art. 50 e 54 del D.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 (Testo Unico degli Enti Locali), che 
conferisce ai Sindaci il potere di adottare provvedimenti per la tutela della salute 
pubblica e dell’ambiente; 

il D.lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 (Codice dell’Ambiente); 

il Codice della Navigazione di cui al Regio Decreto n. 327 del 30 marzo 1942;  

il Nuovo Regolamento di Polizia Urbana di Roma Capitale di cui alla Deliberazione 
dell’Assemblea Capitolina n. 43 del 6 giugno 2019;  

il Piano Strategico per la Sostenibilità Ambientale di Roma Capitale. 
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Considerato che 
 
il litorale di Roma Capitale, con le spiagge di Ostia, Castel Porziano e Capocotta, 
rappresenta una risorsa naturale e turistica che necessita di una tutela ambientale 
adeguata;  
l’adozione di spiagge “smoke-free” favorisce un modello di turismo sostenibile e 
responsabile, come dimostrato da altre esperienze nazionali e internazionali;  
il fumo passivo rappresenta un rischio per la salute pubblica, in particolare per bambini, 
anziani e soggetti fragili;  
la regolamentazione del fumo sulle spiagge del litorale di Roma Capitale rappresenta, 
altresì, un efficace strumento di tutela ambientale e cura della salute pubblica. 
 
Tenuto conto che 
 
il D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 titolato “Norme in materia ambientale” all’art. 192 vieta, 
espressamente, l’abbandono di rifiuti in aree pubbliche o private, prevedendo, in 
particolare, all’art. 232-bis, il divieto di gettare rifiuti prodotti da fumo sul suolo e nelle 
acque e che tale divieto è sanzionato ai sensi dell’art. 40, comma 1, lett. b) della Legge 
n. 221/2015; 
i mozziconi di sigaretta, quali “rifiuti di prodotti di fumo”, rappresentano uno dei 
principali rifiuti dispersi sulle spiagge, con tempi di decomposizione superiori ai 10 anni 
e causano grave impatto sugli ecosistemi marini; 
l’ordinanza balneare rappresenta, pertanto, un provvedimento fondamentale per 
regolamentare l’uso delle spiagge e delle aree balneari e può essere uno strumento 
essenziale per rendere il divieto di fumo efficace ed applicabile; 
al fine di rendere effettiva tale regolamentazione è necessario informare adeguatamente 
i cittadini e i turisti attraverso una cartellonistica chiara, ben visibile e multilingue, per 
garantire la più ampia e condivisa applicazione della disciplina medesima. 
 
Valutate 
 
le esperienze di altre città, italiane ed europee, che hanno vietato il fumo sulle spiagge, 
tra cui: 
In Italia: 
Veneto: Bibione (prima spiaggia italiana smoke-free dal 2019);  
Liguria: Lerici, Sanremo, Savona;  
Emilia-Romagna: Rimini, Ravenna;  
Marche: Pesaro, San Benedetto del Tronto, Sirolo;  
Lazio: Anzio, Ladispoli, Ponza;  
Puglia: Manduria, Porto Cesareo;  
Sicilia: Capaci, Lampedusa, Linosa;  
Sardegna: Olbia, Sassari, Stintino. 
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Nel mondo:  
Spagna: Barcellona (tutte le spiagge smoke-free);  
Stati Uniti: New York (divieto di fumo su tutte le spiagge dal 2011);  
Australia: Melbourne (restrizioni su sigarette e dispositivi elettronici);  
Svezia: Stoccolma (divieto totale di fumo all’aperto, incluse le spiagge, dal 2019. 
 
Atteso che: 
 
in data 14 ottobre 2025 il Vice Comandante del Corpo di Polizia Locale di Roma 
Capitale ha espresso il parere che di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti  
dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ‘Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali’, si esprime parere favorevole in merito alla regolarità tecnica della 
Proposta di deliberazione indicata in oggetto.” 
 

Il Vice Comandante                F.to: R. Stefano; 
 
in data 15 ottobre 2025 il Direttore del Dipartimento Tutela Ambientale ha espresso il 
parere che di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 
2000, n. 267 ‘Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali’, si esprime 
parere favorevole in merito alla regolarità tecnico-amministrativa della Proposta di 
deliberazione indicata in oggetto.” 
 

Il Direttore                       F.to: G. Sorrentino; 
 
in data 17 ottobre 2025 il Direttore della Direzione Servizi alla persona del 
Dipartimento Politiche Sociali e Salute ha espresso il parere che di seguito si riporta: 
“Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ‘Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali’, si esprime parere favorevole in merito 
alla regolarità tecnico-amministrativa della Proposta di deliberazione indicata in 
oggetto.” 
 

Il Direttore                            F.to: A. Cartelli; 
 
in data 15 dicembre 2025 il Direttore del Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, Prevenzione e 
Risanamento dagli Inquinamenti ha espresso il parere che di seguito si riporta: “Ai sensi 
e per gli effetti dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ‘Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali’, si esprime parere favorevole in merito alla 
regolarità tecnico-amministrativa della Proposta di deliberazione indicata in oggetto.” 
 

Il Direttore                  F.to: P. G. Giacomelli; 
 
in data 15 gennaio 2026, il Dirigente della Divisione Vigilanza – II Direzione – 
Controllo di Regolarità contabile atti Dipartimenti e Municipi della Ragioneria 
Generale, ha espresso il parere che di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 49 del D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii, si esprime la non rilevanza contabile della 
Proposta di deliberazione in oggetto. 
 

Il Dirigente                  F.to: G. Ruzza; 
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Dato atto che 
 

la Commissione Capitolina Permanente IV - Ambiente, nella seduta del 26 marzo 2026, 
ha espresso parere favorevole in ordine alla Proposta di deliberazione in argomento; 
 
sul testo originario della Proposta di deliberazione in esame è stata svolta, da parte della 
Segretaria Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’art. 97, 
comma 2 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con 
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.  
 
Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile, espressi dai Dirigenti responsabili del 
Servizio, ai sensi dell’art. 49 del TUEL (D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii), in ordine agli 
emendamenti approvati. 
 
Per le motivazioni e le considerazioni espresse in narrativa: 
 

L’ASSEMBLEA CAPITOLINA 
 

DELIBERA 
 
di approvare le “Linee Guida in materia di regolamentazione del fumo sugli arenili del 
litorale romano di Ostia, Castel Porziano e Capocotta”, allegate al presente 
provvedimento, di cui costituiscono parte integrante, demandando agli organi 
competenti l’adozione dei conseguenti provvedimenti. 
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                  ALLEGATO A 
 
Linee Guida in materia di regolamentazione del fumo sugli arenili del litorale romano di 
Ostia, Castel Porziano e Capocotta. 
 
 
1. La regolamentazione del fumo sugli arenili del litorale romano è riferita all’uso 

di sigarette tradizionali e di sigari, di sigarette elettroniche e di dispositivi a 
tabacco riscaldato E. 

 
1-bis (Divieto di fumo in prossimità della battigia) 

1. È vietato fumare, anche mediante l’utilizzo di sigarette elettroniche e 
dispositivi a tabacco riscaldato, entro una distanza inferiore a cinque metri 
dalla battigia. 

2. Il divieto è finalizzato alla prevenzione dell’inquinamento delle acque marine. 
 
2. I concessionari, i gestori delle spiagge e Roma Capitale devono prevedere negli 

arenili di rispettiva competenza, delle apposite aree dedicate ai fumatori, 
opportunamente segnalate. È consentito, altresì, fumare nelle aree esterne di 
pertinenza delle attività commerciali di ristorazione e bar e negli spazi 
predisposti per i clienti. 

 
3. È obbligatoria l’installazione di cartellonistica adeguata, con indicazioni chiare e 

multilingue, nei seguenti punti strategici, quali: 
- ingressi principali delle spiagge pubbliche e in concessione; 
- aree balneari e stabilimenti, in accordo con i concessionari; 
- lungomare e percorsi di accesso alle spiagge; 
- zone di transito e aree di sosta, per informare turisti e cittadini in 

anticipo. 
 
4. Le attività di controllo sul rispetto della regolamentazione del fumo sugli arenili 

di Roma Capitale saranno svolte dalla Polizia Locale di Roma Capitale e dagli 
organi competenti, secondo le vigenti normative. 
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(OMISSIS) 

Procedutosi alla votazione nella forma sopra indicata, la Presidente, con 
l’assistenza dei Consiglieri Segretari, dichiara che la proposta risulta approvata 
all’unanimità con 27 voti favorevoli,  

Hanno partecipato alla votazione i Consiglieri Alemanni, Amodeo, Angelucci, 
Baglio, Barbati, Biolghini, Caudo, Celli, Cicculli, Corbucci, De Gregorio, De Santis, 
Fermariello, Ferrara, Ferraro, Lancellotti, Leoncini, Marinone, Meleo, Melito, 
Michetelli, Palmieri, Pappatà, Parrucci, Petrolati, Righetti e Trabucco.  

La presente Deliberazione assume il n. 83. 

Infine, l’Assemblea, in considerazione dell’urgenza del provvedimento, a 
seguito di successiva votazione effettuata con sistema elettronico, dichiara 
all’unanimità, con 25 voti favorevoli, immediatamente eseguibile la presente 
deliberazione ai sensi di legge. 

Hanno partecipato alla votazione i Consiglieri Alemanni, Amodeo, Angelucci, 
Baglio, Barbati, Biolghini, Caudo, Celli, Cicculli, Corbucci, De Gregorio, De Santis, 
Fermariello, Ferrara, Lancellotti, Leoncini, Marinone, Meleo, Melito, Michetelli, 
Palmieri, Pappatà, Parrucci, Petrolati e Righetti.  

(OMISSIS) 

IL PRESIDENTE 
S. CELLI – C. BARBATI

Il VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO 
G. VIGGIANO

LA VICE SEGRETARIA GENERALE 
L. MASSIMIANI
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

Si attesta che la presente deliberazione è posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma 

Capitale dal 29 aprile 2026 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino al 13 maggio 2026. 

Lì, 29 aprile 2026 SEGRETARIATO GENERALE 

   IL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO 

F.to: G. Viggiano
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